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Stanowisko interpretacyjne nr 1/2020
Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z dnia 21 maja 2020 r.

Na podstawie § 2 ust. 2 i 6 decyzji nr 2/2020 Przewodniczgcego Polskiej Komisji Akredytacyjnej
zdnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie powotania zespotu odpowiedzialnego za prowadzenie bazy
orzecznictwa Polskiej Komisji Akredytacyjnej, Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej, po
zapoznaniu sie z opinig zespotu odwotawczego, formutuje stanowisko jak ponize;j:

§1
Postepowanie o przyznanie Certyfikatu Doskonatosci Ksztatcenia, o ktérym mowa w § 9 ust.
3 pkt 10 Statutu Polskiej Komisji Akredytacyjnej (zatgcznik do uchwaty nr 4/2018 Polskiej
Komisji Akredytacyjnej z dnia 13 grudnia 2018 r. ze zm.), prowadzone jest wytgcznie na
whniosek. Przedstawienie wniosku o przyznanie uczelni Certyfikatu Doskonatosci Ksztatcenia
stanowi wytaczng kompetencje przewodniczgcego Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia
nauczycieli.
Uchwata Prezydium PKA podjeta na skutek ztozenia przez uczelnie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy nie moze zastgpi¢ rekomendacji Zespotu lub zespotu do spraw
ksztatcenia nauczycieli ani wniosku przewodniczagcego Zespotu lub zespotu do spraw
ksztatcenia nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 2 zd. 1 zatacznika nr 4 do Statutu Polskiej
Komisji Akredytacyjnej. Na mocy tej uchwaty nie moze zatem nastapic¢ przyznanie uczelni
Certyfikatu Doskonatosci Ksztatcenia.
Starania o przyznanie Certyfikatu Doskonatosci Ksztatcenia uczelnia moie skutecznie
podejmowac tylko na etapach poprzedzajgcych podjecie przez Prezydium PKA uchwaty
w sprawie oceny programowej, przede wszystkim w momencie skiadania odpowiedzi
na raport zespotu oceniajacego.

§2
Stanowisko interpretacyjne podlega ogtoszeniu z dniem sformutowania.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 10 Statutu Polskiej Komisji Akredytacyjnej (zatacznik do uchwaty
nr 4/2018 Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 13 grudnia 2018 r. ze zm. — dalej: Statut PKA)
do zadan Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej nalezy w szczegdlnosci przyznawanie
uczelniom, na wniosek Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli, Certyfikatéw
Doskonatosci Ksztatcenia, stanowigcych potwierdzenie osiggniecia wyrdzniajgcego poziomu
ksztatcenia, zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 4. Choé wiec przepis § 9 ust. 3 pkt
10 Statutu PKA stanowi ab initio, iz przyznawanie uczelniom Certyfikatéw Doskonatosci
Ksztatcenia nastepuje na wniosek Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli
(w rozumieniu § 3 pkt 1 i 2 Statutu PKA), to jednak ten sam przepis in fine odsyta do norm
procesowych ujetych w zatgczniku nr 4 do Statutu PKA, zatytutowanym Zasady przyznawania
Certyfikatéw Doskonatosci Ksztatcenia. Zgodnie z ust. 2 zd. 1 przywotanego zatgcznika wniosek
o przyznanie Certyfikatu przedstawia przewodniczgcy Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia
nauczycieli, kierujgc sie rekomendacjg zawartg w opinii Zespotu lub zespotu do spraw
ksztatcenia nauczycieli.

Il. Dyspozycja, iz przyznawanie Certyfikatdw Doskonatosci Ksztatcenia nastepuje zgodnie

z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 4 do Statutu PKA, uzasadnia poglad, ze przepis ust. 2
zd. 1 zatacznika nr 4 do Statutu PKA stanowi norme o charakterze szczegdlnym (lex specialis)
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w stosunku do majgcego charakter ogdlny (lex generalis) przepisu § 9 ust. 3 pkt 10 Statutu PKA.
Z uwagi na brak innych norm procesowych relewantnych do analizowanej sytuacji prawnej
ustalenie szczegdlnego charakteru ust. 2 zd. 1 zatgcznika nr 4 do Statutu PKA wobec ogdlnego
przepisu § 9 ust. 3 pkt 10 Statutu PKA prowadzi do konkluzji, iz bez przedstawienia wniosku
przez przewodniczgcego Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli przyznanie
Certyfikatu Doskonatosci Ksztatcenia nie jest dopuszczalne, a kompetencja przewodniczgcego
Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli do przedstawienia ww. wniosku ma
charakter wytgczny, przy czym korzystanie z niej nie jest ograniczone zadnym terminem
(argumentum a contrario z przepisdw Statutu PKA).

lll. Nie istnieje zadna norma prawna, ktéra pozwala na konwalidacje braku przedstawienia
whniosku przez przewodniczgcego Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli,
np. mocy oswiadczenia woli Prezydium PKA. Nie istnieje takze zadna norma prawna, ktéra
pozwala na konwalidacje braku, zawartej w opinii Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia
nauczycieli, rekomendacji Zespotu Ilub zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli.
W szczegdlnosci nie istnieje norma prawna, ktdra dopuszcza konwalidacje braku rekomendacji
Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli lub braku przedstawienia wniosku
o przyznanie Certyfikatu Doskonatosci Ksztatcenia przez przewodniczacego Zespotu lub
zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli — mocg uchwaty Prezydium PKA podjetej w sprawie
whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W przypadku rekomendacji Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli nalezy
zatozy¢, ze termin zawarcia rekomendacji w opinii Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia
nauczycieli uptywa wraz z datg ostatecznego przyjecia opinii przez Zespét lub zespot do spraw
ksztatcenia nauczycieli. Recypowanie tresci opinii Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia
nauczycieli do uchwaty Prezydium PKA, jako zatgcznika do tej uchwaty, stanowi wytgcznie
wyraz uznania przez Prezydium PKA tez wyrazonych w opinii Zespotu lub zespotu do spraw
ksztatcenia nauczycieli za argumenty uzasadniajgce uchwate Prezydium i nie jest przestanka
przywrdcenia terminu do zawarcia rekomendacji w opinii Zespotu ani zespotu do spraw
ksztatcenia nauczycieli.

IV. Odrebnym zagadnieniem prawnym jest wskazanie okolicznosci uzasadniajgcych uchwalenie
przez Zespot lub zespot do spraw ksztatcenia nauczycieli rekomendaciji, o ktérej mowa w ust. 2
zd. 1 zatacznika nr 4 do Statutu PKA. Zgodnie z ust. 3 pkt 1 zatgcznika nr 4 do Statutu PKA
pozytywnymi przestankami przyznania Certyfikatu Doskonatosci Ksztatcenia sa:

— pozytywna ocena programowa na 6 lat,

— dobre praktyki w zakresie jakosci ksztatcenia lub udokumentowane regularne osiggniecia
studentéw i absolwentéw (do 5 lat po studiach),

—rekomendacja wyrdznienia i jej uzasadnienie w raporcie zespotu oceniajacego.

Zgodnie z powotanym przepisem przestanki te sg odrebne i powinny by¢ spetnione kazda
z osobna. Ustalenie, ze zaistniaty okoliczno$ci w postaci dobrych praktyk w zakresie jakosci
ksztatcenia lub udokumentowanych regularnych osiggnie¢ studentow i absolwentow (do 5 lat
po studiach), niewatpliwie stanowi argument uzasadniajgcy uchwalenie rekomendacji Zespotu
lub zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli. Ustalenie to nie jest jednak tozsame
z rekomendacjg Zespotu ani zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli ani nie konwaliduje jej
braku. Podobnie, co oczywiste, rekomendacja wyrdznienia i jej uzasadnienie w raporcie
zespotu oceniajgcego nie sg tozsame z rekomendacjg Zespotu ani zespotu do spraw ksztatcenia

2/3



I

Stanowisko interpretacyjne nr 1/2020
Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z dnia 21 maja 2020 r.

nauczycieli ani nie konwalidujg jej braku. W szczegdlnosci ustalenie mocg uchwaty Prezydium
PKA podjetej w sprawie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, ze zaistniaty okolicznosci
w postaci dobrych praktyk w zakresie jakosci ksztatcenia lub udokumentowanych regularnych
osiggnied studentéw i absolwentéw (do 5 lat po studiach), nie zastepuje rekomendacji Zespotu
ani zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli.

V. Przyjecie tego pogladu koresponduje z tezg, iz zgodnie z § 20 ust. 1 Statutu PKA uchwata
Prezydium w sprawie oceny programowe] albo oceny kompleksowej obejmuje ocene
przyznang zgodnie z art. 242 ust. 4 ustawy (w przypadku oceny programowej) albo zgodnie
z art. 243 ust. 5 ustawy (w przypadku oceny kompleksowej) oraz jej uzasadnienie. Uzasadnienie
uchwaty (tzw. czes¢ motywacyjna) jest zatem integralnym elementem uchwaty. W mys| § 22
ust. 1 Statutu PKA strona niezadowolona z uchwaty Prezydium podjetej w sprawach, o ktérych
mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-4, moze zwrdci¢ sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty, informujgc o tym Ministra. Z kolei § 4 ust. 1 pkt
3 Statutu PKA stanowi, ze Komisja przedstawia ministrowi uchwaty dotyczace oceny
programowej.

Oznacza to, ze wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy obejmuje catg uchwate Prezydium
PKA, a podstawg zarzutdow strony we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy moze by¢
jakikolwiek element uchwaty Prezydium. Podstawg wniosku mogg by¢ wiec zarzuty odnoszace
sie takze do samego uzasadnienia. Jest to rozwigzanie typowe dla wiekszosci procedur
sgdowych i administracyjnych, w ktdrych podstawg wzruszenia rozstrzygniecia moze byé
uchybienie dotyczace wytgcznie samego uzasadnienia aktu, a nie jego sentencji. Jezeli
elementem uzasadnienia uchwaty Prezydium PKA (czesci motywacyjnej) jest zatgcznik
recypujacy tresc opinii Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli, to Prezydium PKA,
jesli stwierdzi wadliwosci uzasadnienia uchwaty, powinno uchyli¢ te uchwate i wydaé nowa,
obejmujaca uzasadnienie wolne od wad, co m.in. moze prowadzi¢ do przyjecia innej tresci
zatgcznika. Tresc ta moze obejmowac wskazanie, w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy,
okolicznosci w postaci dobrych praktyk w zakresie jakosci ksztatcenia lub udokumentowanych
regularnych osiggnie¢ studentéw i absolwentéw (do 5 lat po studiach). Wymienienie tych
okolicznosci nie konwaliduje jednak ani braku rekomendacji Zespotu lub zespotu do spraw
ksztatcenia nauczycieli, ani tez braku przedstawienia wniosku przez przewodniczgcego Zespotu
lub zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli. Zatacznik do uchwaty Prezydium PKA, ktéry
recypuje tres¢ opinii Zespotu lub zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli, nie jest opinig
Zespotu ani zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli, lecz jedynie elementem uzasadnienia
uchwaty Prezydium PKA. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, o ktérym mowa w § 22 ust.
1 Statutu PKA, moze odnosi¢ sie wytacznie do uchwat Prezydium PKA, a nie do opinii Zespotu
lub zespotu do spraw ksztatcenia nauczycieli.

Przewodniczgcy
Polskiej Komisji Akredytacyjnej

Krzysztof Diks
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