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Stanowisko interpretacyjne nr 4/2020
Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z dnia 2 lipca 2020 r.

Na podstawie § 2 ust. 2 i 6 decyzji Nr 2/2020 Przewodniczgcego Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie powofania zespotu odpowiedzialnego za prowadzenie Bazy
orzecznictwa Polskiej Komisji Akredytacyjnej, Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej, po
zapoznaniu sie z opinig zespotu odwotawczego formutuje stanowisko, jak ponizej:

§1
Ustawodawca zalicza praktyki zawodowe do zajeé. Weryfikacja dziatan uczelni, dotyczacych
osiggania i weryfikacji efektow uczenia sie przypisanych do praktyk zawodowych, powinna
by¢ dokonywana wedtug tych samych norm prawa, co pozostatych zajec.
Osigganie i weryfikacja efektdw uczenia sie przypisanych do zaje¢ w postaci praktyk
zawodowych, o ile nie s3 uregulowane w sposéb szczegdlny, powinny przebiega¢ w sposéb
typowy dla wszystkich zajec, to jest opierac sie na udziale studenta w zajeciach ujetych
w programie i planach studiow, zorganizowanych przez uczelnie oraz na weryfikacji jego
wysitku przez osobe prowadzaca zajecia, w trakcie tych zajec oraz po ich zakonczeniu.
Nie znajduje zadnego umocowania prawnego, rozpowszechnione w odniesieniu do wielu
kierunkéw studiéw, dziatanie w postaci ,zaliczania” praktyk zawodowych na podstawie
indywidualnej, zawodowej aktywnosci studenta, wykazywanej przed rozpoczeciem studidéw,
lub w ich trakcie, realizowanej w catosci poza zajeciami w postaci praktyk zawodowych,
organizowanych przez uczelnie. Dziatanie to stanowi naruszenie dyspozycji norm ustawy,
ktore stanowia jednoznacznie, iz odmienne sposoby osiggania i weryfikacji efektow uczenia
sie, niz typowe, a zatem oparte na udziale studenta w zajeciach ujetych w programie
i planach studiéw, zorganizowanych przez uczelnie oraz na weryfikacji jego wysitku przez
osobe prowadzgaca zajecia, w trakcie tych zajec oraz po ich zakornczeniu, moga by¢ stosowane
przez uczelnie tylko na podstawie przepiséw szczegdlnych. W przypadku praktyk
zawodowych, takich szczegélnych przepiséw brak, pomijajac przepisy dotyczace kierunkéw
studidw objetych standardami ksztatcenia oraz sytuacji nadzwyczajnych.
Nie ma przeszkdd, aby efekty okreslone dla praktyk zawodowych byty weryfikowane przy
zastosowaniu instytucji potwierdzania efektéw uczenia sie uzyskanych w procesie uczenia
sie poza systemem studidow osobom ubiegajgcym sie o przyjecie na studia na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu. Oczywiscie przy zachowaniu normatywnych wymogoéw
stosowania tej instytucji.

§2

Stanowisko interpretacyjne podlega ogtoszeniu z dniem sformutowania.

Uzasadnienie

I. Prawo powszechnie obowigzujgce konstytuuje instytucje praktyk zawodowych, jako typowy
element programu studidw, albo o charakterze obligatoryjnym, albo fakultatywnym. Zgodnie
z art. 67 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U.
z 2020r., poz. 85), w mysl ktorego program studiow o profilu praktycznym przewiduje praktyki
zawodowe w wymiarze co najmnie;j:

1) 6 miesiecy - w przypadku studidw pierwszego stopnia i jednolitych studidéw
magisterskich;

2) 3 miesiecy - w przypadku studidw drugiego stopnia.
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A contrario, nie istnieje obowigzek, aby praktyki zawodowe przewidywat program studiéw
o profilu ogélnoakademickim.

Nie istnieje ustawowa definicja praktyk zawodowych. Takze w rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiow (Dz.U. z 2018 r., poz.
1861 ze zm.) kategoria ta nie zostata zdefiniowana. Z przepisu § 3 ust. 1 pkt 8 powotanego
rozporzgdzenia wynika jedynie, iz wymiar, zasady i forme odbywania praktyk zawodowych oraz
liczbe punktéw ECTS, jakg student musi uzyska¢ w ramach tych praktyk okresla program
studiéw. Nie oznacza to jednak, iz nie jest mozliwe blizsze wskazanie desygnatéw pojecia
»praktyki zawodowe”.

Powotany przepis § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiéw,
wsrod elementéw programu studiow wylicza m.in.:

- zajecia lub grupy zaje¢, niezaleznie od formy ich prowadzenia, wraz z przypisaniem do nich
efektow uczenia sie i tresci programowych zapewniajgcych uzyskanie tych efektow (pkt 3);

- wymiar, zasady i forme odbywania praktyk zawodowych oraz liczbe punktéw ECTS, jaka
student musi uzyska¢ w ramach tych praktyk (pkt 8).

Ujecie kategorii ,zajecia” i ,praktyki zawodowe” w dwdch odrebnych punktach mogtoby
sugerowad, iz do kazdego z tych elementdw programu studiéw nalezy odnosi¢ odrebne reguty
dziaftania. Innymi stowy, iz istnieje catkowicie odrebny standard prawny dla weryfikacji
legalnosci dziatan dotyczacych zajeé i catkowicie odrebny standard prawny dla weryfikacji
legalnosci dziatarn dotyczacych praktyk zawodowych. Jednak btedne bytoby wyprowadzanie
whniosku tylko w oparciu o cytowane wyzej punkty, iz kategorie ,,zajecia” i ,praktyki zawodowe”
sg roztaczne. Przeciwnie, analiza dalszych przepiséw ustawy i rozporzadzenia jednoznacznie
potwierdza, iz intencjg prawodawcy byto zaliczenie praktyk zawodowych do kategorii zajec.
Innym i stowy nalezy przyjaé, iz obie te kategorie podlegajg temu samemu standardowi
prawnemu, tyle ze w odniesieniu do zaje¢ w postaci praktyk zawodowych istnieje pewien
wolumen przepiséw o charakterze lex specialis wobec tych przepisdw, ktére dotyczg zajec
w 0gdlnosci, jak np. ich ustawowo narzucony wymiar okreslony w miesigcach.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy, studia sg prowadzone na okreslonym kierunku, poziomie
i profilu na podstawie programu studiéw, ktéry okresla m.in. liczbe punktéw ECTS przypisanych
do zajec. Wyktadnia cytowanego wyzej, oraz innych przepisdw ustawy, prowadzi do konkluzji,
iz punkty ECTS przypisywane sg wytgcznie do zajeé, nigdy nie sg za$ przypisywane do innych
elementéw programu studiow. Cytowany § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia z dnia 27 wrzesnia
2018 r. w sprawie studiéw stanowi, iz praktykom zawodowym nalezy przypisac¢ punkty ECTS,
co wskazuje na zaliczenie ich do kategorii zaje¢. Teze te potwierdzajg inne przepisy
powotanego rozporzadzenia, jak § 17 ust. 1 pkt 4 stanowiacy, iz , karty okresowych osiggnieé
studenta zawierajg nazwy zaje¢, w tym praktyk, w semestrze lub roku”. Przepis ten nie
pozostawia miejsca na luz interpretacyjny, skoro prawodawca jednoznacznie wymienit
praktyki zawodowe wsrdod zaje¢. Takze w innych rozporzadzeniach dotyczacych studiéw
wyzszych, prawodawca zaliczyt praktyki zawodowe do kategorii zajeé. Przyktadowo,
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie
standardu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu architekta (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1359), w mysl postanowien zatgcznikanr 1 do tego rozporzadzenia (STANDARD
KSZTALCENIA PRZYGOTOWUJACEGO DO WYKONYWANIA ZAWODU ARCHITEKTA), ktéry ma
zastosowanie do ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu architekta
prowadzonego na kierunku architektura - na poziomie studiéw pierwszego stopnia, studiow
drugiego stopnia i jednolitych studiow magisterskich, Czes¢ STUDIA PIERWSZEGO STOPNIA,
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czesc |. SPOSOB ORGANIZAC)I KSZTALCENIA, czes¢ 3. MINIMALNA LICZBA GODZIN ZAJEC |
PUNKTOW ECTS (tabela), figuruje kolumna zatytutowana ,Grupy zaje¢, w ramach ktérych
osigga sie szczegbétowe efekty uczenia sie”, w wierszu D. figuruja ,Praktyki zawodowe”. Dalej,
w czesci 4. PRAKTYKI ZAWODOWE, figuruje kategoria ,czas trwania zaje¢”. Analogiczne
przepisy zawiera rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 lipca 2019 r.
w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu lekarza
weterynarii (Dz.U. z 2019, poz. 1364), ZAtACZNIKNr 1 STANDARD KSZTALCENIA
PRZYGOTOWUJACEGO DO WYKONYWANIA ZAWODU LEKARZA WETERYNARII, czes$¢ 3.
MINIMALNA LICZBA GODZIN ZAJEC ZORGANIZOWANYCH | PUNKTOW ECTS, w wierszu E
figuruja ,, Praktyki zawodowe”.

Jak wynika z cytowanych przepiséw, prawodawca konsekwentnie zalicza praktyki zawodowe
do kategorii zaje¢. Co za tym idzie, weryfikacja legalnosci dziatan uczelni, dotyczacych realizacji
praktyk zawodowych, powinna by¢ dokonywana — w pierwszej kolejnosci — wedtug tego
samego porzadku prawnego, jak pozostatych zajec. Dopiero wskazanie przepisu szczegdlnego
dotyczacego wytacznie praktyk zawodowych, pozwala na zastosowanie innych standardéw
weryfikacji legalnosci dziatan uczelni, dotyczacych realizacji zaje¢ w postaci praktyk
zawodowych, niz w przypadku pozostatych zajec.

Il. Do norm generalnych dotyczacych zaje¢ nalezg m.in. normy dotyczace weryfikacji i oceny
efektdw uczenia sie. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
w sprawie studiéw, w programie studidow okresla sie sposoby weryfikacji i oceny efektéow
uczenia sie osiggnietych przez studenta w trakcie catego cyklu ksztatcenia. Nie istnieje przepis,
ktory wytgczatby z dyspozycji przepisu § 3 ust. 1 pkt 5 zajecia, jakimi sg praktyki zawodowe.
Skoro praktyki zawodowe sg zajeciami, to muszg by¢ im przypisane efekty uczenia sie, a zatem
takze sposoby weryfikacji i oceny tych efektéw.

Powraca w tym miejscu pytanie o normy szczegdlne, dotyczace praktyk zawodowych,
a konkretnie, czy istniejg przepisy o charakterze lex specialis dotyczace weryfikacji i oceny
efektdw uczenia sie przypisanych do praktyk zawodowych. W istocie, odpowiedz na to pytanie
wymaga dokonania wyktadni dotyczacej kwestii znacznie szerszej. Mianowicie, czy mozna
wskaza¢ klauzule generalng, ktéra determinuje okreslanie sposobdéw weryfikacji i oceny
efektdw uczenia sie w odniesieniu do wszystkich zaje¢. Analiza przepiséw ustawy prowadzi do
whiosku, iz w przedmiotowym wypadku model systemowy obejmuje enumeracje pozytywna,
dotyczacg wskazania dopuszczalnych wypadkow przyjecia innych sposobéw weryfikacji
osiggnietych efektow uczenia sie, niz typowe.

Zgodnie z art. 67 ust. 4 ustawy, jezeli pozwala na to specyfika ksztatcenia na studiach na
okreslonym kierunku, cze$¢ efektéw uczenia sie objetych programem studiéw moze byc
uzyskana w ramach zaje¢ prowadzonych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢ przy wykorzystaniu infrastruktury i oprogramowania zapewniajgcych synchroniczng
i asynchroniczng interakcje miedzy studentami i osobami prowadzacymi zajecia. Wolumen
przepisdw regulujgcych w sposéb szczegdlny, dopetnia art. 76a ust. 1 ustawy, w mysl ktérego
uczelnia moze zorganizowal weryfikacje osiggnietych efektdw uczenia sie okreslonych
w programie studidw, w szczegdlnosci przeprowadzaé zaliczenia i egzaminy konczace
okreslone zajecia oraz egzaminy dyplomowe, poza siedzibg uczelni lub poza jej filig
z wykorzystaniem technologii informatycznych zapewniajacych kontrole ich przebiegu
i rejestracje.
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Normy ustawy znajdujg rozwiniecie w przepisach rozporzadzenia z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
w sprawie studidw, obejmujacego rozdziat 5 zatytutowany ,Ksztatcenie na odlegtosc¢”. Zgodnie
z § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia, zajecia mogg by¢ prowadzone z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegtos¢, tylko pod warunkiem spetnienia okreslonych wymagan.
Miedzy innymi weryfikacja osiggniecia przez studentéw efektéw uczenia sie ma odbywad sie
przez biezgcg kontrole postepdw w nauce, za$ przeprowadzanie zaliczern iegzamindw
konczacych okreslone zajecia odbywa sie w siedzibie uczelni lub w jej filii.

Nalezy przyjaé, iz wyliczajagc enumeratywnie, poprzez w/w przepisy, przypadki w ktérych
dopuszczalny jest okreslony sposdb osiggania i weryfikacji efektéw uczenia sie, ustawodawca
— zgodnie z domniemaniem jego racjonalnego zachowania — postanowit, iz w pozostatych
wypadkach inne sposoby osiggania i weryfikacji efektéw uczenia sie, niz typowe, nie s3
dopuszczalne. Sposobdéw typowych ustawodawca ekskluzywnie nie definiuje, nalezy zatem
whnioskowad, iz odsyta do sposobdw typowych dla osiggania i weryfikacji efektéw uczenia sie
w ramach zajeé, czyli zwigzanych z udziatem osoby prowadzacej zajecia. Cytowany przepis
rozporzgdzenia wskazuje takze, iz prawodawca, za typowy sposéb weryfikacji osiggniecia
efektdw uczenia sie, uznaje dziatanie obejmujgce przeprowadzanie zaliczer i egzamindéw
konczacych okreslone zajecia w siedzibie uczelni lub w jej filii. Wszystkie cytowane wyzej
przepisy odnoszg sie bez wyjgtku do wszystkich zajeé, a zatem takze i do zaje¢ w postaci praktyk
zawodowych.

Reasumujac, osigganie i weryfikacja efektdw uczenia sie przypisanych do zaje¢ w postaci
praktyk zawodowych, o ile nie sg uregulowane w sposéb szczegdlny (np. w ramach standardéw
ksztatcenia okreslonych dla kierunkéw studiow objetych tymi standardami), powinny
przebiega¢ w sposéb typowy dla wszystkich zaje¢, t.j. opiera¢ sie na udziale studenta
w zajeciach ujetych w programie i planach studidw, zorganizowanych przez uczelnie oraz na
weryfikacji jego wysitku przez osobe prowadzacy zajecia, w trakcie tych zaje¢ oraz po ich
zakonczeniu.

Ill. Oprécz wskazanych wyzej przepisow szczegdlnych, ustawodawca czyni jeden, zasadniczy
wyjatek od koniecznosci stosowania podstawowego modelu systemowego, jakim jest
osigganie i weryfikacji efektow uczenia sie w typowy, opisany wyzej sposéb. Wyjgtkiem tym
jest instytucja potwierdzania efektdow uczenia sie uzyskanych w procesie uczenia sie poza
systemem studiow. Zgodnie z art. 71 ustawy, uczelnia moze potwierdzi¢ efekty uczenia sie
uzyskane w procesie uczenia sie poza systemem studiéw osobom ubiegajgcym sie o przyjecie
na studia na okreslonym kierunku, poziomie i profilu, jezeli posiada:

1) pozytywnga ocene jakosci ksztatcenia na tych studiach albo

2) kategorie naukowg A+, A albo B+ w zakresie dyscypliny, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1
ustawy, albo dyscypliny wiodgcej, do ktérej przyporzadkowany jest ten kierunek.

Efekty uczenia sie sg potwierdzane w zakresie odpowiadajgcym efektom uczenia sie
okreslonym w programie studiéw, co dotyczy takie efektéw przypisanych praktykom
zawodowym. Nie ma przeszkdd, aby efekty okreslone dla praktyk zawodowych byty
weryfikowane przy zastosowaniu instytucji potwierdzania efektéw uczenia sie, nalezy jednak
zwrdcié uwage, iz stosowanie tej instytucji podlega pewnym ograniczeniom, m.in. w wyniku
potwierdzenia efektéw uczenia sie mozna zaliczy¢ nie wiecej niz 50% punktéw ECTS
przypisanych do zaje¢ objetych programem studiow, zas liczba studentéw, ktérzy zostali
przyjeci na studia na podstawie potwierdzenia efektow uczenia sie, nie moze by¢ wieksza niz
20% ogdlnej liczby studentéw na danym kierunku, poziomie i profilu.

4/5



I

Stanowisko interpretacyjne nr 4/2020
Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z dnia 2 lipca 2020 r.

Nie znajduje zadnego umocowania prawnego, rozpowszechnione w odniesieniu do wielu
kierunkéw studiéw, dziatanie w postaci ,zaliczania” praktyk zawodowych na podstawie
indywidualnej, zawodowej aktywnosci studenta, wykazywanej przed rozpoczeciem studiéw,
lub w ich trakcie, realizowanej w catosci poza zajeciami w postaci praktyk zawodowych,
organizowanymi przez uczelnie. Dziatanie to stanowi naruszenie dyspozycji norm ustawy, ktore
stanowig jednoznacznie, iz odmienne sposoby osiggania i weryfikacji efektéw uczenia sie, niz
typowe, a zatem oparte na udziale studenta w zajeciach ujetych w programie i planach
studiéw, zorganizowanych przez uczelnie oraz na weryfikacji jego wysitku przez osobe
prowadzacg zajecia, w trakcie tych zaje¢ oraz po ich zakonczeniu, mogg by¢ stosowane przez
uczelnie tylko na podstawie przepisow szczegdlnych. W przypadku praktyk zawodowych,
takich szczegélnych przepiséw brak, pomijajac przepisy dotyczgce kierunkdow studidow objetych
standardami ksztatcenia oraz sytuacji nadzwyczajnych.

Przewodniczacy
Polskiej Komisji Akredytacyjnej

Krzysztof Diks
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