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Stanowisko interpretacyjne nr 6/2020
Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej
z dnia 13 sierpnia 2020 r.

Na podstawie § 2 ust. 2 i 6 decyzji Nr 2/2020 Przewodniczgcego Polskiej Komisji Akredytacyjnej
zdnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie powotania zespotu odpowiedzialnego za prowadzenie Bazy
orzecznictwa Polskiej Komisji Akredytacyjnej, Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej, po
zapoznaniu sie z opinig zespotu odwotawczego formutuje stanowisko, jak nizej.

§1

Nie istnieje prawnie zdefiniowana minimalna liczba godzin zajec, jaka ma by¢ okreslona dla
studidw przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela przedszkola i edukacji
wczesnoszkolnej (klasy I-1ll szkoty podstawowej), prowadzonych w formie niestacjonarnej.
Zgodnie ze standardem 1.5. zdanie drugie ZAtACZNIKA Nr 2 zatytutowanego STANDARD
KSZTALCENIA PRZYGOTOWUJACEGO DO WYKONYWANIA ZAWODU NAUCZYCIELA
PRZEDSZKOLA | EDUKACJI WCZESNOSZKOLNEJ (KLASY I-1ll SZKOLY PODSTAWOWE)J), czesc I.
SPOSOB ORGANIZACJI KSZTALCENIA, cze$¢ 1. WYMAGANIA OGOLNE do rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu
ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz.U. z 2019 r., poz.
1450 ze zm.), program studidw moze okresla¢ dla studiow prowadzonych w formie
niestacjonarnej mniejsza liczbe godzin zajeé¢, jezeli zapewnia osiggniecie takich samych
efektow uczenia sie jak na studiach prowadzonych w formie stacjonarnej. Zatem od strony
prawnej, swoboda Uczelni w ksztaltowaniu programu studiéw prowadzonych w formie
niestacjonarnej nie jest ograniczona jakgkolwiek normatywnie okreslong, minimalng liczba
godzin, ale konieczno$cig zapewnienia osiggniecia takich samych efektéw uczenia sie jak na
studiach prowadzonych w formie stacjonarnej. Innymi stowy, liczba godzin okreslona dla
studidw przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela przedszkola i edukacji
wczesnoszkolnej (klasy I-1ll szkoty podstawowej), prowadzonych w formie niestacjonarnej,
powinna by¢ wystarczajaca dla osiggniecia takich samych efektéw uczenia sie na studiach
prowadzonych w formie niestacjonarnej, jak na studiach prowadzonych w formie
stacjonarnej.

§2

Stanowisko interpretacyjne podlega ogtoszeniu z dniem sformutowania.

Uzasadnienie

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r.
w sprawie standardu ksztafcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela
(Dz.U.z2019r., poz. 1450) - ZALACZNIK Nr 2 STANDARD KSZTALCENIA PRZYGOTOWUJACEGO
DO WYKONYWANIA ZAWODU NAUCZYCIELA PRZEDSZKOLA | EDUKAC)I WCZESNOSZKOLNE)
(KLASY I-lll SZKOtY PODSTAWOWEJ), czeéé |. SPOSOB ORGANIZAC)I KSZTALCENIA, cze$é 1.
WYMAGANIA OGOLNE, standard 1.5. zdanie drugie, ,Program studiéw moze okresla¢ dla
studiéw prowadzonych w formie niestacjonarnej mniejszg liczbe godzin zaje¢, jezeli zapewnia
osiggniecie takich samych efektow uczenia sie jak na studiach prowadzonych w formie
stacjonarnej”. Rozumienie cytowanego przepisu moze nasuwac watpliwosé, o ile mniejsza
moze by¢ liczba godzin zaje¢ dla studidw prowadzonych w formie niestacjonarnej?
W szczegdlnosci, czy istnieje jakis normatyw, do ktérego nalezy sie w tej sytuacji odwotac?
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Nalezy wskaza¢, iz ten sam standard 1.5., ale w zdaniu pierwszym stanowi, ze ,liczba godzin
zaje¢, w tym praktyk zawodowych, nie moze by¢é mniejsza niz 2860” . W dalszej czesci
cytowanego ZAtACZNIKA Nr 2 ujeto tabele pn. MINIMALNA LICZBA GODZIN ZAJEC
ZORGANIZOWANYCH | PUNKTOW ECTS. Zgodnie z zapisem tabeli, ,minimalna liczba godzin
zaje¢ zorganizowanych wynosi 2800”. Powstaje pytanie, czy rdéznica pomiedzy oboma
przepisami uzasadnia przyjecie, iz liczba 2860 odpowiada normatywowi generalnemu, za$
liczba 2800 koresponduje z dyspozycjg standardu 1.5. zdanie drugie, czyli stanowi minimum
godzin zajec na studiach niestacjonarnych (sui generis rodzaj przepisu szczegélnego, wzgledem
przepisu generalnego)? W konsekwencji, czy przepis standardu 1.5. zdanie drugie, stanowigcy,
iz ,,Program studidow moze okresla¢ dla studidw prowadzonych w formie niestacjonarnej
mniejszg liczbe godzin zaje¢, jezeli zapewnia osiggniecie takich samych efektéw uczenia sie jak
na studiach prowadzonych w formie stacjonarnej” mogtby by¢ rozumiany w ten sposéb, ze dla
studiow prowadzonych w formie niestacjonarnej mozna okresli¢ mniejszg liczbe godzin zajec
niz 2860, ale nie mniej niz 28007?

Pobiezna analiza relacji pomiedzy powotanymi przepisami moze prowadzi¢ do pogladu,
iz faktycznie zachodzi rozbieznos¢ pomiedzy postanowieniami tego samego aktu powszechnie
obowigzujgcego, co mogtoby legitymizowaé powyiszg teze. Jednakie przyjecie takiego
pogladu oznaczatoby, ze prawodawca zachowat sie nieracjonalnie. Taka konkluzja jest jednak
nie do przyjecia w Swietle szeroko akceptowanych zasad wyktadni prawa ktére obejmujg m.in.
tzw. postulat domniemania racjonalnosci prawodawcy. Zgodnie z tym postulatem, nalezy
unika¢ konstruowania wykfadni prawa na zatozeniu, iz prawodawca postepuje nieracjonalnie.
Przeciwnie, nalezy budowac¢ wnioskowanie prawne w taki sposéb, aby uzyskac¢ wynik oparty
na w/w postulacie.

W istocie, dalsza analiza przepisow cytowanego ZAtACZNIK Nr 2 potwierdza, iz ich wyktadni
mozna dokonaé z poszanowaniem postulatu domniemania racjonalnosci prawodawcy. Pozory
rozbieznosci miedzy powotanymi wyzej przepisami usuwa dalszy przepis tego samego
zatgcznika, a mianowicie standard 3.3, zgodnie z ktdrym ,Zajecia z wychowania fizycznego s3
zajeciami obowigzkowymi na studiach stacjonarnych, prowadzonymi w wymiarze nie
mniejszym niz 60 godzin. Zajeciom z wychowania fizycznego nie przypisuje sie punktéw ECTS”.
A contrario, zajecia z wychowania fizycznego nie sg zajeciami obowigzkowymi na studiach
niestacjonarnych. Réznica pomiedzy zapisami o 2860 i 2800 wynosi wtasnie 60 godzin, co
odpowiada liczbie godzin z wychowania fizycznego, ktére nie sg obowigzkowe na studiach
niestacjonarnych. Powotane przepisy nalezy zatem rozumieé z ten sposéb, iz zaréwno zdanie
pierwsze standardu 1.5., ktére brzmi ,liczba godzin zaje¢, w tym praktyk zawodowych, nie
moze by¢ mniejsza niz 2860” odnosi sie do liczby godzin na studiach stacjonarnych, jak i zapis
0 2800 godzinach w tabeli pn. MINIMALNA LICZBA GODZIN ZAJEC ZORGANIZOWANYCH
| PUNKTOW ECTS odnosi sie do liczby godzin na studiach stacjonarnych — tyle, ze w tabeli nie
doliczono godzin zaje¢ z wychowania fizycznego, gdyz nie przypisuje sie im punktéw ECTS
(tabela obejmuje zajecia, ktérym obowigzkowo przypisuje sie punkty ECTS).

Biorgc pod uwage, iz cytowane przepisy, t.j. standardu 1.5. zdanie pierwsze oraz tabeli pn.
MINIMALNA LICZBA GODZIN ZAJEC ZORGANIZOWANYCH | PUNKTOW ECTS nie mogay byc¢
rozumiane jako podstawa wnioskowania o istnieniu jakichkolwiek norm generalnych/
szczegolnych okreslajgcych minimalng liczbe godzin zajeé, literalna (dostowna) wyktadnia
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przepisu standardu 1.5. zdanie drugie, zgodnie z ktéorym ,,Program studiéw moze okreslaé dla
studiéw prowadzonych w formie niestacjonarnej mniejszg liczbe godzin zaje¢, jezeli zapewnia
osiggniecie takich samych efektédw uczenia sie jak na studiach prowadzonych w formie
stacjonarnej” prowadzi do wniosku, iz nie istnieje normatywnie zdefiniowana minimalna liczba
godzin zaje¢, jaka ma by¢ okreslona dla studiéw przygotowujgcych do wykonywania zawodu
nauczyciela przedszkola i edukacji wczesnoszkolnej (klasy I-lll szkoty podstawowej),
prowadzonych w formie niestacjonarnej. Od strony prawnej, swoboda Uczelni w ksztattowaniu
programu studiéw prowadzonych w formie niestacjonarnej nie jest ograniczona jakakolwiek
formalnie okreslong, minimalng liczbg godzin, ale koniecznoscig zapewnienia osiggniecia
takich samych efektéw uczenia sie jak na studiach prowadzonych w formie stacjonarnej.
Innymi stowy, liczba godzin okreslona dla studiéw przygotowujgcych do wykonywania zawodu
nauczyciela przedszkola i edukacji wczesnoszkolnej (klasy I-lll szkoty podstawowej),
prowadzonych w formie niestacjonarnej, powinna by¢ wystarczajgca dla osiggniecia takich
samych efektdw uczenia sie na studiach prowadzonych w formie niestacjonarnej, jak na
studiach prowadzonych w formie stacjonarnej.

Odejscie od zaprezentowanego wyzej wyniku wyktadni jezykowej wymagatoby przedstawienia
odpowiednich argumentéw s$wiadczgcych o sprzecznosci tego wyniku z zasadami prawa

konstytuujgcego system szkolnictwa wyzszego, albo z celami i funkcjami norm nalezacych do
tego systemu.

Przewodniczacy
Polskiej Komisji Akredytacyjnej

Krzysztof Diks
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